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PREAMBULO

Conforme se depreende dos autos, foram cumpridas, até o presente
momento, as fases: i) preparatdria, de ii) divulgacao do edital de licitacao, de iii)
apresentacdo de propostas e lances, de iv) julgamento e de v) habilitagédo, nos
termos do art. 17 da Lei 14.133/2021.

Apés a publicagcdo do julgamento das propostas comerciais e da
habilitacdo, os quais constataram a conformidade dos documentos de proposta
comercial e de habilitagdo apresentados pelo CONSORCIO JAMPA, a
Presidente da Comissdo de Contratacdo e membros da CEC/SEIRH e da
Comissao de Analise Técnica do DER/PB decidiram por declarar HABILITADO
e VENCEDOR DO CERTAME o CONSORCIO JAMPA com proposta valida no
valor global de R$ 465.500.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
milhdes, quinhentos mil reais.

Instaurada a fase recursal, foram recebidos 3 recursos. A Comisséo de

Contratacdo manteve as decisdes proferidas e encaminhou 0s autos para

a apreciacdo dessa autoridade superior. Passa-se a APRECIACAQO

conjunta dos recursos.
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JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS EM
FACE DAS DECISOES DE CLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL
E DE HABILITACAO

TERMO: Decisoério

Ref.: Edital Concorréncia com Regime de Contratacéo Integrada N° 001/2024 -
Processo: Der-Prc-2024/01335

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto em face do julgamento da

documentacédo proposta comercial e de habilitacéo.

OBJETO: Contratagdo Integrada de empresa ou consorcio especializado para a
elaboracdo do projeto basico, projeto executivo e execugdo das obras de
implantagcdo e pavimentacdo do complexo rodoviario de Cabedelo/Santa
Rita/Lucena (Ponte do Futuro).

RECORRENTE 1: CONSORCIO CONSTRUTOR PONTE DO FUTURO,
composto pelas empresas ALYA CONSTRUTORA S.A (CNPJ 33.412.792/0001-
60) e COSAMPA CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 03.006.548/0001-37)

RECORRENTE 2: CONSORCIO PONTE DO FUTURO, composto pelas
empresas CONSTRUBASE ENGENHARIA LTDA — CNPJ: 62.445.838/0001-46;
CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA — CNPJ: 09.323.098/0001-92 E
M4 CONSTRUGOES LTDA — CNPJ: 26.803.134/0001-34.

RECORRIDO: CONSORCIO JAMPA — Composto pelas empresas
CONSTRUTORA A. GASPAR S/A e ARTELESTE CONSTRUGCOES LTDA.

| - DO RELATORIO

Na data de 18 de julho de 2024, na sala de licitacdes, reuniu-se a
Comissdo Especial de Contratagdo (CEC-SEIRH), designada pelo Ato
Governamental n° 3.596/2023, para dar continuidade & sesséo iniciada em 05

de julho de 2024, com o objetivo de processar e julgar a licitacdo em epigrafe.

A Presidente da Comissdo de Contratacdo iniciou os trabalhos

convocando 0s representantes presentes a assinarem a lista de presenca. Em
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seguida, declarou que a proposta do CONSORCIO JAMPA, composto pelas
empresas CONSTRUTORA A. GASPAR S/A - CNPJ: 08.323.347/0001-87 e
ARTELESTE CONSTRUQOES LTDA - CNPJ: 75.911.438/0001-20, foi julgada
CLASSIFICADA, pois estava adequada as exigéncias do Edital da
CONCORRENCIA PRESENCIAL e a legislacdo em vigor. A proposta ajustada
foi no valor de R$ 465.500.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milh&es,

quinhentos mil reais).

Posteriormente, a Comissao de Contratagdo procedeu a abertura do
Envelope 2 - Documentacdo de Habilitacdo - do CONSORCIO JAMPA, na
presenca de seu representante legal, senhor Arnaldo Gaspar Junior. Devido a
necessidade de uma analise mais detalhada, decidiu-se que o exame da
documentacéo seria realizado em sesséo reservada, sendo comunicado que o
resultado do julgamento seria divulgado no Diario Oficial do Estado e no sitio
eletrénico da SEIRH.

Foi aberta a palavra para manifesta¢des e, consultados os representantes
credenciados sobre a intencédo de interposicdo de recursos administrativos, 0s
representantes do CONSORCIO PONTE DO FUTURO manifestaram a inten¢do
de interpor recurso administrativo, conforme documentos anexos a presente ata.
Nesse sentido, em conformidade com o art. 165 da Lei n° 14.133/2021, foi
informado a abertura do prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis ap6s o comunicado
de julgamento de habilitacdo do CONSORCIO JAMPA.

Aberto o prazo para apresentacéo das razdes recursais, 0 CONSORCIO
CONSTRUTOR PONTE DO FUTURQO, irresignada com a decisdo, interpbs
recurso administrativo contra o julgamento da documentacédo de habilitacdo que
declarou vencedor o CONSORCIO JAMPA. Bem como, interpds recursos quanto
a proposta comercial apresentada pelo vencedor. As razdes recursais sao
recebidas como um Unico recurso, visto que sdo complementares, embora para

fins didaticos serdo referidos abaixo como dois recursos.

Além desses recursos apresentados pelo CONSORCIO CONSTRUTOR
PONTE DO FUTURO, foi interposto Recurso pelo CONSORCIO PONTE DO

FUTURO, em relagdo a Proposta Comercial vencedora.

Eis o relatorio. Passo a decidir
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Il — DA SINTESE DO RECURSO

1. Dos RECURSOS

O primeiro Recurso Administrativo foi interposto pelo CONSORCIO
CONSTRUTOR PONTE DO FUTURO, composto pelas empresas ALYA
CONSTRUTORA S.A (CNPJ  33.412.792/0001-60) e COSAMPA
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 03.006.548/0001-37), tendo por finalidade atacar
a proposta do vencedor.

Nesse mesmo sentido, 0 CONSORCIO PONTE DO FUTURO, composto
pelas empresas CONSTRUBASE ENGENHARIA LTDA - CNPJ:
62.445.838/0001-46; CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA — CNPJ:
09.323.098/0001-92 E M4 CONSTRUCOES LTDA — CNPJ: 26.803.134/0001-
34, interpds Recurso Administrativo fundamentado em supostas irregularidades
na proposta vencedora.

Os recursos foram enviados via e-maill ao enderego

cec.gov.pb@outlook.com, no contexto da Licitacdo sob a modalidade de

Concorréncia, com regime de Contratagdo Integrada n° 01/2024, respeitando os

critérios de admissibilidade estabelecidos no Edital.

A.1Recurso - Proposta Comercial

a.1.1 CONSORCIO CONSTRUTOR PONTE DO FUTURO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO
CONSTRUTOR PONTE DO FUTURO, a Comissao Especial de Contratacédo da

Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos (CEC/SEIRH).

O consorcio recorrente alega a existéncia de inlmeras irregularidades
na proposta apresentada pelo consorcio vencedor, demandando a imediata
desclassificacdo deste por ndo atender aos requisitos da proposta comercial

exigidos no edital. As razdes recursais apontam supostas trés falhas principais:
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1. Incompatibilidade com Diretrizes Ambientais: A proposta do
consércio vencedor adota uma metodologia e solucbes de
execugdo que, apesar de apresentarem menor custo, ndo se
compatibilizam com as diretrizes de preservacao do meio ambiente
estabelecidas no edital e na legislacéo vigente. A andlise detalhada
dos precos ofertados, alinhada as regras do edital e aos
esclarecimentos prestados pela Comissao de Licitacdo, evidencia
que a solugdo técnica e a metodologia empregadas ndo séo
compativeis com as diretrizes ambientais para o tipo e local do

empreendimento.

2. Adocdo de aliquota Tributaria Inadequada: A proposta do
consércio vencedor indica uma aliquota de imposto diversa
daquela vigente nos municipios onde as obras serdo realizadas.
Isso impacta diretamente os valores ofertados, uma vez que a
correcao desse tributo para compatibiliza-lo com a legislagao local
resultard em majoracéo de precos, prejudicando a avaliagdo justa

e correta da proposta.

3. Inexequibilidade dos Precos Ofertados: A andlise do
detalhamento dos precos ofertados demonstra que a proposta &
inexequivel. Além disso, a garantia adicional oferecida para cobrir
0s riscos de inexecucao € significativamente superior ao montante
indicado pela Comisséo de Licitacdo. Mesmo que se considerasse
a manutencdo da proposta, essa garantia adicional imporia um

Onus excessivo e inaceitavel para a administracao publica.

Argumenta que o consércio vencedor ndo atende aos requisitos do edital
no que tange as regras de classificagdo e formacdo do prego contratual.

Portanto, requer que a Comissao de Licitacdo reavalie a decisé@o proferida.

Por conseguinte, demanda a imediata desclassificagdo do consércio

vencedor e o prosseguimento regular do certame, de modo a assegurar a correta

aplicacdo dos recursos publicos e o cumprimento das diretrizes ambientais e

legais estabelecidas no edital.
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a.1.2 CONSORCIO PONTE DO FUTURO

O CONSORCIO PONTE DO FUTURO, composto pelas empresas
CONSTRUBASE ENGENHARIA LTDA., CONSTRUTORA ROCHA
CAVALCANTE LTDA., e M4 CONSTRUCOES LTDA., interpds recurso
administrativo a Comissdo Especial de Contratacdo da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos (CEC/SEIRH), via e-mail, no contexto da

Licitacdo de Concorréncia sob o regime de Contratacéo Integrada n° 01/2024.

Em resumo, alega os seguintes motivos:

1. Erro na Composicdo do Calculo — Aliquota de Desoneragdo

Aplicada no BDI:

O recorrente argumenta que o consorcio vencedor, CONSORCIO

JAMPA, utilizou indices incorretos na composi¢éo do BDI.

Alega que, conforme a Instrugdo Normativa RFB n° 2053, a
aliquota de desoneracdo (CPRB) deveria ser de 4,50%, mas foi

aplicada a aliquota de 2%.

Essa discrepancia resultaria em um acréscimo de 2,5% no prego
ofertado, elevando o custo final da obra de R$ 465.500.000,00 para
R$ 477.137.500,00, um aumento de R$ 11.637.500,00.

2. Erro na Composicédo do Calculo — Aliquota de ISSQN Incorreta:

A obra atravessa trés municipios: Cabedelo, Santa Rita e Lucena,

cada um com diferentes aliquotas de ISSQN.

O CONSORCIO JAMPA utilizou uma aliquota de 2,5% para 0s

tributos municipais (ISSQN), quando deveria ser de 3,5%.

A correcdo necessaria para esse erro resultaria em um aumento
de 1% sobre o preco ofertado, acrescentando R$ 4.655.000,00 ao
valor final.

A vista disso, o0 CONSORCIO PONTE DO FUTURO solicita a

desclassificagdo do consorcio vencedor devido aos erros na composi¢do dos
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calculos, que resultam na inexequibilidade da proposta e impactam

negativamente o preco final da obra.

A.2 RECURSO - HABILITACAO

Em relacdo a fase de habilitacdo, foi interposto um Recurso
Administrativo pelo CONSORCIO CONSTRUTOR PONTE DO FUTURO,
composto pelas empresas ALYA CONSTRUTORA S.A (CNPJ 33.412.792/0001-
60) e COSAMPA CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 03.006.548/0001-37).

O recurso foi enviado via e-mail ao endereco cec.gov.pb@outlook.com,

no contexto da Licitagdo sob a modalidade de Concorréncia, com regime de
Contratagdo Integrada n° 01/2024, respeitando os critérios de admissibilidade

estabelecidos no Edital.

O consdrcio recorrente alega a existéncia de inimeras irregularidades na
documentacéo pertinente a qualificagéo técnica do recorrido, afirmando que tais
irregularidades impedem sua habilitacdo. Especificamente, o recorrente aponta
gue a Comissao de Licitacdo considerou os quantitativos integrais dos atestados
de obras e servi¢os executados em consorcio, sem levar em conta a parcela de
participacdo da consorciada, conforme exigido no item 4.2.1.4.f.1, "ii"* do edital,
em conformidade com o artigo 67, 810, da Lei n® 14.133/2021.

Para evitar alegacdes de precluséo, o recorrente manifestou sua intencéao
de recurso imediatamente apds a divulgacao do resultado da analise da proposta
comercial, apresentando suas razdes em 16/07/2024. Posteriormente, com a
divulgacédo do resultado da analise dos documentos de habilitacdo, o recorrente

reiterou sua intengéo de recurso, apresentando novas razoes.

lIl - DAS CONTRARRAZOES

Cumpre-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes, apés a
comunicacao do Consoércio Jampa, classificado em primeiro lugar, por forca da

oferta de proposta comercial de menor valor, em conformidade com art. 165, e
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ss da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 10 do edital desta licita¢&o.

IV — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

a) DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO CONSTRUTOR
PoNTE Do FUTURO - PROPOSTA COMERCIAL

O Consoércio Jampa, devidamente intimado, apresentou contrarrazdes,

nas quais assevera serem descabidas as alega¢des outrora suscitadas.

Nesse sentido, argumenta que a alegacéo de pretensa incompatibilidade
da proposta com diretrizes ambientais é infundada, baseando-se em suposicdes
sobre as concepgfes técnicas e metodoldgicas a serem adotadas. Por isso,

considera essa alegacéo especulativa, retdrica e improcedente.

Ademais, afirma que sua proposta observou as referéncias da planilha do
edital, levando em conta as varia¢des nas codificagfes dos municipios onde as
obras serdo realizadas. As eventuais diferencas na aliquota do ISS serédo
absorvidas pelo Consorcio, ndo resultando em dano ao erario. A proposta foi
elaborada rigorosamente conforme as planilhas do edital, considerando todos os
custos.

Além disso, defende que sua proposta é exequivel, conforme critérios
legais e editalicios. O preco global esta dentro da margem de 25%, e os pregos
unitarios foram calculados corretamente. A alegacdo contraria utilizou datas-
bases diferentes, gerando resultados errados e distorcidos, razdo pela qual
devem ser rejeitadas. Ademais, a composicao do BDI respeitou rigorosamente o

referencial da planilha do edital, aplicando os percentuais exatos estabelecidos.

Informa também que a garantia adicional foi exigida conforme a disciplina
legal, versando sobre a diferenca entre o valor da proposta e 85% do orcamento.
N&o ha obrigagdo legal para que a garantia seja no valor exato da diferenca

apurada, permitindo a fixacdo de um percentual sobre tal valor.

Por conseguinte, o Consércio Jampa refuta todas as alegagfes de
irregularidades, sustentando a conformidade de sua proposta com os critérios do

edital e a legislacdo aplicavel.
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b) DAs CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO PONTE Do
FuTurO - PROPOSTA COMERCIAL

Preliminarmente, alega-se a precluséo para interposicdo de recurso pelo
Consércio Ponte do Futuro, ora Recorrente. Na sessdo publica do dia
05.07.2024, conforme registrado em ata, constatou-se a "exequibilidade global

da proposta ofertada pelo Recorrido apés lance", considerando-a classificada.

Naquele momento, foi aberta a oportunidade para os licitantes
manifestarem sua intenc&o de recorrer contra a referida classificagdo. Contudo,
o Recorrente ndo manifestou essa intencdo, de modo que o recurso ndo pode
ser conhecido, por estar fora do prazo estabelecido pelo art. 165, §1°, |, da Lei

14.133/2021 e pelas regras previstas no item 10.3.1 do Edital.

Ademais, a proposta é exequivel conforme o critério legal e editalicio
expresso. Mesmo que 0s erros invocados existissem, ndo repercutiram na
exequibilidade da proposta, dada a observancia do art. 59, 84° da Lei
14.133/2021. A proposta do Recorrido, Consdrcio Jampa, estd dentro da
margem de 25% e é cerca de R$ 30 milhGes superior ao valor correspondente a
um desconto de 25% sobre o valor do orgamento (R$ 434.074.265,75).

Por outro lado, a alegagéo de que a composi¢do apresentada para o BDI
estaria irregular por ter previsto aliquotas supostamente erradas para os itens de
acréscimo de desoneracao e tributos municipais (ISS) nao procede, conforme
reza o Recorrido. O Anexo Ill do Edital indicou uma planilha referencial do BDI,
estimando o valor limite em 26,156%. O Edital estabeleceu diretrizes para cada
item da planilha de BDI, incluindo os tributos municipais (ISS), com previséo de
2,5%, e o0 acréscimo de desoneragdo, com previsdo de 2,0%, percentuais

respeitados pela proposta vencedora.

Logo, qualquer discrepancia ou problema decorrente implicara, se for o
caso, em prejuizo assimilavel pelo préprio Recorrido, que pagara a carga
tributéria "a maior" as suas proprias expensas, quando emitir as respectivas

notas de prestacgao de servicos em cada municipio, ndo havendo dano ao erario.

Sendo assim, diferentemente do que alega o Recorrente, ndo havera

acréscimo de precos, pois o referencial global do BDI (26,15%) foi estritamente
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observado. O engenheiro responsavel pela elaboracdo de propostas estima os
custos diretos (incluindo servicos e materiais) e multiplica esse valor pelo
percentual geral do BDI estabelecido, de acordo com os referenciais do ato

convocatoério. Este valor ndo sera alterado conforme alega o Recorrente.

Ademais, embora a LC 116/2003 preveja uma aliquota geral de 5% para
todos os municipios do pais, ha disciplinas especificas e autbnomas para cada
municipio que impactam o valor final do percentual. No caso concreto, isso é
especialmente relevante, pois as obras e servicos serdo realizados em trés
municipios distintos (Cabedelo, Santa Rita e Lucena). O §83° do art. 11-A da LC
116 estabelece percentuais de reducdo para diversos servigos, prevendo uma
deducéo presumida de 30% para obras de construgéo civil (inc. I), opcéo adotada

pelo Recorrido. Portanto, a previsdo da aliquota para o ISS é regular.

Como se ndo bastasse, defendo o Recorrido que o BDI estimado é
regular. As aliquotas previstas sao varidveis e recomendam cautela na sua
estimativa, o que revela a adequacgéo da postura do Recorrido, que se valeu dos
valores exatos indicados na planilha. A mesma légica aplica-se a desoneragéo e
ao ISS, e as razdes apresentadas esclarecem qualquer problema cogitado em

relagdo a ambos os itens, que integram o quadro de BDI.

Dito isto, o Consorcio Jampa refuta todas as alegacgdes de irregularidades,
sustentando a conformidade de sua proposta com os critérios do edital e a

legislacéo aplicavel.

C) DAs CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO CONSTRUTOR
PoNTE Do FUTURO - HABILITACAO

O Consorcio Jampa, devidamente intimado, apresentou contrarrazdes,
nas quais assevera serem infundadas e desarazoadas as alega¢gbfes acima

mencionadas.

Nessa toada, a alegacdo do Recorrente de que a andlise dos atestados

apresentados para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica foi feita sem

observar os percentuais de participagcdo das empresas componentes do

Consércio Jampa € inconsistente e descabida.

O Edital admite expressamente o somatério de experiéncia das empresas
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consorciadas, conforme item 4.2.1.4f1. Os atestados apresentados pelo
Consércio Jampa referem-se a obras executadas exatamente pelas mesmas
empresas, A. Gaspar e Arteleste, que operaram também em regime de

consorcio, cumprindo assim os requisitos minimos de qualificagao técnica.
i. Exigéncia de elaboracdo de projetos

O Edital (item 4.2.1.4.1., i) exige que a licitante comprove ter elaborado pelo
menos um Projeto Basico ou Executivo de Obra de Arte Especial (OAE) com no
minimo 1.000,0 metros de extensdo e 22.000,00 m? de &rea de tabuleiro. A
elaboracdo de projetos € um servico predominantemente intelectual, sendo
indivisivel quanto a atestagdo de experiéncia. Portanto, todas as experiéncias
atestadas devem ser reconhecidas para cada empresa consorciada, conforme
art. 67, 8 10, |, da Lei 14.133/2021.

ii. Exigéncia de execucdo de OAE

O item 4.2.1.4.f, iii do Edital exige a execuc¢ao de pelo menos uma OAE com
no minimo 1.000,0 metros de extensdo e 22.000,00 m2 de area de tabuleiro. A
soma das participagbes de A. Gaspar e Arteleste (49,5% cada) totaliza 1.710
metros de extens&o e 27.615,86 m2? de tabuleiro, superando os quantitativos

exigidos.
iii. Exigéncia de fundagdo em meio aquético

O Edital (item 4.2.1.4.f., vi) exige a execucao de OAE com fundacdo em meio
aquatico com no minimo 20 apoios. O atestado da ponte do Rio Araguaia
comprova 31 apoios, e considerando a participacdo de 49,5% da Arteleste, o

total de apoios supera o minimo exigido, atendendo plenamente o requisito.

iv. Exigéncia de execugdo em concreto estrutural com resisténcia

minima

Oitem 4.2.1.4.f.,, vi do Edital exige a execucéo de OAE em concreto estrutural
com resisténcia minima de 30 Mpa e quantidade minima de 35.000,0 m3. A soma
das quantidades comprovadas pelos atestados das consorciadas A. Gaspar e
Arteleste totaliza 41.759,73 m3, superando o minimo exigido.
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E, como se ndo bastasse, é forgoso saliente que a anélise dos documentos
de habilitagdo técnica e operacional do Consoércio Jampa foi realizada pelo
DER/PB e pela Comissdo Especial de Contratacdo da SEIRH, que concluiram

pela habilitacéo e vitéria do Consércio no certame.

Pois bem. No que toca a alegacdo de incompatibilidade da proposta com as
diretrizes ambientais é infundada, baseando-se em suposicdes sobre as
concepcdes técnicas e metodolégicas a serem adotadas, o que a torna

especulativa, retérica e improcedente.

Além disso, a proposta do Consorcio observou as referéncias da planilha do
edital, considerando as variagdes nas codificagdes dos municipios onde as obras
serdo realizadas. As eventuais diferengas nas aliquotas do ISS seréo absorvidas
pelo Consércio, ndo resultando em prejuizo ao erario. Com efeito, a proposta foi
elaborada rigorosamente conforme as planilhas do edital, contemplando todos

0s custos.

A vista disto, o recorrido defende que a proposta é exequivel, atendendo aos
critérios legais e editalicios. O preco global esta dentro da margem de 25%, e 0s
precos unitérios foram calculados corretamente. A composi¢do do BDI respeitou
rigorosamente o referencial da planilha do edital, aplicando os percentuais

exatos estabelecidos.

Dito isto, cumpre destacar que a alegacao da recorrente utilizou datas-bases
diferentes, gerando resultados incorretos e distorcidos, motivo pelo qual devem

ser rejeitadas.

E, por fim, a garantia adicional foi exigida conforme a legislacédo, versando
sobre a diferenca entre o valor da proposta e 85% do orgcamento. Afinal, ndo ha
obrigacdo legal para que a garantia seja no valor exato da diferenca apurada,

permitindo a fixagdo de um percentual sobre tal valor.

Por conseguinte, o Consércio Jampa refutou todas as alegacdes de

irregularidades, sustentando a conformidade de sua proposta com os critérios do

edital e a legislagao aplicavel.

Departamento de Estradas de Rodagem da Paraiba - Av. Min. José Américo de Almeida, S/N - Centro-Joao Pessoa/PB - CEP:58.040-902

DERPRC202401335V27

12

Assinado com senha por [DER21427] [SENHA] CARLOS PEREIRA DE CARVALHO E SILVA em

31/07/2024 - 16:53hs.

Documento N°: 4588091.44498410-4550 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4588091.44498410-4550 v YPBdoc



https://linksiga.trf2.jus.br

FraY @

SECRETARIA DE ESTADO DA

- INFRAESTRUTURA E DOS 2 GOVERN,O
ReCURS0s WIDRIGoS DA PARAIBA

V - DO MERITO

Apbs andlise detalhada dos recursos interpostos pelo Consércio Construtor

Ponte do Futuro e pelo Consorcio Ponte do Futuro, bem como das contrarrazdes
apresentadas pelo Consoércio Jampa, esta Comissédo de Licitacdo decide julgar

improcedente o pedido dos Recorrentes, pelos motivos abaixo descritos:

Em relacdo a exequibilidade da proposta, a proposta do Consércio Jampa foi
elaborada em conformidade com os critérios legais e editalicios e ndo apresenta
os erros alegados pelos Recorrentes. Além disso, Conforme o art. 59, 84°, da Lei
14.133/2021, a proposta esta dentro da margem de 25% e é aproximadamente

R$ 30 milhdes superior ao valor descontado de 25% sobre o orgamento.

A alegacgéo de incompatibilidade com as diretrizes ambientais baseia-se em
suposicdes sobre as concepgdes técnicas e metodoldgicas a serem adotadas
pelo Consércio Jampa. Esta Comisséo considera tal alegagdo especulativa e
improcedente, uma vez que a proposta observou as referéncias da planilha do

edital e as normas ambientais vigentes.

No que tange a aliquota tributaria, o Anexo lll do Edital indicou uma planilha
referencial do BDI, estimando o valor limite em 26,156%. O Edital estabelece,
ainda, as diretrizes especificas para cada item da planilha de BDI, incluindo os
tributos municipais (ISS), com previsao de 2,5%, e o acréscimo de desoneracéo,
com previsdo de 2,0%, todos respeitados pela proposta vencedora. Eventuais
diferencas na aliquota do ISS serdo absorvidas pelo Consorcio Jampa, néo
resultando em dano ao erario.

A alegacao de erro na composicdo do calculo da aliquota de desoneracéo
aplicada no BDI e a aliquota de ISSQN incorreta também nao procede. Conforme
exposto, a previsao da aliquota para o ISS é regular e a deducéo presumida para
obras de construcdo civil esta correta. As razfes apresentadas pelo Consércio
Jampa esclarecem qualquer problema cogitado em relagdo a ambos os itens do
BDI.

Dito isto, em virtude da proposta ter sido elaborada de acordo com os
requisitos legais e editalicios e ndo apresenta os erros alegados pelos

Recorrentes, a Comissédo de Licitagdo decide pelo prosseguimento do certame,
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mantendo a classificagdo do Consércio Jampa como vencedor.

Quanto a andlise dos argumentos do recorrente quanto a fase de Habilitacdo,

as mesmas ndo merecem prosperar pelas razées abaixo elencadas.
1. Qualificacdo Técnica

A recorrente alega que a andlise dos atestados apresentados para
comprovacao de qualificacéo técnica foi feita sem observar os percentuais de
participacdo das empresas componentes do Consércio Jampa. No entanto, o
edital admite expressamente o somatdrio de experiéncia das empresas
consorciadas, conforme item 4.2.1.4f1. Os atestados apresentados pelo
Consércio Jampa referem-se a obras executadas pelas mesmas empresas, A.
Gaspar e Arteleste, que operaram em regime de consércio, cumprindo o0s

requisitos minimos de qualificacéo técnica.

Exigéncia de elaboracdo de projetos: O edital exige a
comprovagédo da elaboragcédo de pelo menos um Projeto Basico
ou Executivo de Obra de Arte Especial (OAE) com no minimo
1.000 metros de extensdo e 22.000 m? de &rea de tabuleiro.
Este é um servico predominantemente intelectual e indivisivel
guanto a atestacdo de experiéncia, conforme art. 67, § 10, |, da
Lei 14.133/2021. Nesse sentido, todas as experiéncias

atestadas foram reconhecidas para cada empresa consorciada.

Exigéncia de execucdo de OAE: A soma das participacdes de
A. Gaspar e Arteleste (49,5% cada) totaliza 1.710 metros de
extensdo e 27.615,86 m2 de tabuleiro, superando o0s

quantitativos exigidos.

Exigénciade fundagdo em meio aquatico: O atestado da pnte
do Rio Araguaia comprova 31 apoios, e considerando a
participacdo de 49,5% da Arteleste, o total de apoios supera o

minimo exigido, atendendo plenamente o requisito.
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Exigéncia de execugdo em concreto estrutural: A soma das
quantidades comprovadas pelos atestados das consorciadas A.
Gaspar e Arteleste totaliza 41.759,73 m3, superando o minimo

exigido.
2. Andlise Ambiental:

A alegacéo de incompatibilidade da proposta com as diretrizes ambientais é
infundada, baseando-se em suposicdes sobre as concepgdes técnicas e
metodoldgicas a serem adotadas, o que a torna especulativa, retérica e

improcedente.
3. Exequibilidade da Proposta:

A proposta do Consércio Jampa observou as referéncias da planilha do edital,
considerando as varia¢gfes nas codificagfes dos municipios onde as obras seréo
realizadas. As eventuais diferengas nas aliquotas do ISS serdo absorvidas pelo
Consoércio, ndo resultando em prejuizo ao erario. A proposta foi elaborada
rigorosamente conforme as planilhas do edital, contemplando todos os custos,
com preco global dentro da margem de 25%, e precos unitarios corretamente
calculados. A composicdo do BDI respeitou o referencial da planilha do edital,

aplicando os percentuais exatos estabelecidos.
4. Garantia Adicional:

A garantia adicional foi exigida conforme a legislagdo, versando sobre a
diferenca entre o valor da proposta e 85% do orcamento. Nao ha obrigacéo legal
para que a garantia seja no valor exato da diferenca apurada, permitindo a

fixacdo de um percentual sobre tal valor.

Diante do exposto, considerando que todas as alegacdes da recorrente foram
devidamente refutadas e que o Consércio Jampa comprovou atender todos os
requisitos do edital e da legislagcdo aplicavel, a Comissdo de Licitagdo declara

mantida a habilitacéo e a vitéria do Consorcio Jampa no certame licitatério.
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VI — DA DECISAO

Ante o exposto, DECIDO:

1.

Desta forma, CONHECER das razbes recursais do Consorcio
CONSTRUTOR Ponte do Futuro, composto pelas empresas Alya
Construtora S.A (CNPJ 33.412.792/0001-60) e Cosampa Construcdes
Ltda (CNPJ 03.006.548/0001-37) e Consércio Ponte do Futuro,
composto pelas empresas Construbase Engenharia Ltda. (CNPJ
62.445.838/0001-46), Construtora Rocha Cavalcante Ltda. (CNPJ
09.323.098/0001-92) e M4 Construgdes Ltda. (CNPJ 26.803.134/0001-
34), para no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, mantendo o teor do julgamento das propostas

comerciais antes proferido.

Bem como, CONHECER das razdes recursais do CONSORCIO
CONSTRUTOR PONTE DO FUTURO, composto pelas empresas ALYA
CONSTRUTORA S.A (CNPJ 33.412.792/0001-60) e COSAMPA
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 03.006.548/0001-37) e para no mérito
NEGAR-LHES PROVIMENTO julgando seu pedido IMPROCEDENTE,

mantendo o teor do julgamento da habilitagdo anteriormente proferido.

Jodo Pessoa, 31 de julho de 2024.

CARLOS PEREIRA DE CARVALHO E SILVA

Diretor Superintendente do DER-PB
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